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Scrisoare deschisa catre Domnul Prim-ministru desemnat
Dacian Ciolos

13.11. 2015.

Stimate Domnule Dacian Ciolos!

Va felicitam pentru desemnarea Dumneavoastra si speram ca Parlamentul, prin investire, va va
acorda increderea si va vota pentru inceputul unei schimbari profunde in societatea romaneasca.

Sarcina Dumneavoastra nu este una usoara. Experienta ultimei perioade a scos la iveala unele
aspecte negative care arata ca sistemul politic si social din Romania este construit in mod gresit, si
numai o schimbare profunda, din temelii, ar putea pune tara pe un drum european modern si ar
putea asigura o dezvoltare durabila socio-economica. Pentru aceasta programul de guvernare pe
care 1l alcatuiti si echipa guvernamentala pe care o veti alege pentru punerea lui in practica trebuie
sa reflecte curajul de a incepe niste reforme structurale profunde, unele tergiversate de 25 de ani.

in numele Partidului Popular Maghiar din Transilvania (PPMT) as dori s va propun cateva sugestii,
pe care le supunem atentiei Dumneavoastra.

in viziunea noastra, cheia schimbarii sistemului este realizarea unei reforme structurale, de
regionalizare a Romaniei, avand la baza ideea si practica regionalismului european. Suntem
convinsi ca, numai printr-o noua reforma administrativ-teritoriala se poate asigura dezvoltarea pe
termen lung a tarii si numai printr-o regionalizare si, implicit, o descentralizare reala se poate stopa
fenomenul generalizat al coruptiei.

Rolul regiunilor in dezvoltarea Europei devine tot mai pronuntat. Regiunile au traditii istorice,
culturale si economice specifice. Regiunea constituie un instrument pentru punerea in practica
a unor principii fundamentale europene, care sunt importante atat pentru comunitatile regionale
cat si pentru minoritatile nationale:

- subsidiaritatea: deciziile sa fie luate cat mai aproape de comunitatea, care este beneficiarul
acesteia;
descentralizarea: problemele administrative cotidiene sa fie rezolvate la nivel local in cat mai
multe domenii ale vietii.

- autoadministrarea: problemele se rezolva de catre institutii conduse de leaderi alese din si de
comunitate.

in vederea atingerii acestor obiective, regiunile istorice trebuie s& dispunad de competente
administrative, pe care le vor prelua intr-un mod reglementat prin lege de la institutiile
centralizate ale statului - de la Bucuresti.

Propunerile PPMT privind constituirea regiunilor

Cele trei parti istorice ale tarii (macroregiunile Transilvania, Muntenia si Moldova) trebuie
reorganizate pe baza regiunilor istorice. Astfel, Romania ar fi formata din 15 regiuni administrative:



trei regiuni in Moldova, patru in Muntenia, cinci in Transilvania, respectiv cate o zona metropolitana
in fiecare macroregiune (Bucuresti, Galati-Braila si Brasov).

Transilvania

Banat: are o puternica identitate regionala, Timisoara este unul din centrele macroregionale ale
tarii. Din motive de structura spatiala, Aradul si imprejurimile trebuie incluse in aceeasi regiune.

Partium-Crisana este zona unui regionalism in revenire. Rolul regional al municipiului Oradea si
adecvarea ca centru de regiune sunt incontestabile, el este capabil sa integreze si judetele Salaj si
Satu Mare. Datorita componentei etnice echilibrate a locuitorilor sai, aceasta regiune se preteaza
pentru un statut special din punct de vedere administrativ.

Transilvania de Nord: Clujul este centrul istoric al Transilvaniei, polarizeaza fara echivoc zona
centrala si de nord a regiunii istorice.

Tinutul Secuiesc: Cu centrul sdu economic si academic, municipiul Targu Mures, si cu o
structura traditionala microregionala a scaunelor secuiesti, Tinutul Secuiesc este o regiune in care
traditia seculara se imbind armonios cu experienta administrativa a provinciilor moderne europene.
Locuitorii sai au o identitate regionald puternica si o vointa populara care se manifesta marcant in
forme diverse. Datorita majoritatii sale vorbitoare de limba maghiara si traditiei sale administrative
specifice, Tinutul Secuiesc trebuie organizat ca o regiune autonoma cu statut special.

Transilvania de Sud: Autonomia regionala are traditii in aceasta zona. Centrul, astazi ca si in
trecut, este municipiul Sibiu. Polul opus al Sibiului este Brasov, important atat ca populatie, cat si
din punct de vedere economic; este al doilea nod de circulatie al tarii, fiind un punct de pornire
deopotriva spre Transilvania, Muntenia si Moldova. Avand in vedere ca acest oras de importanta
regionala dispune si de cea mai mare aglomerare metropolitana reald, Brasovul si imprejurimile
trebuie organizat ca o metropola cu statut de regiune.

Muntenia

Oltenia: Ca o macroregiune integrata este in mod cert hinterlandul Craiovei. Conditiile istorice, de
identitate si de structurd spatiala sunt in unison.

Muntenia de Nord: Pe langa caracteristicile geografice comune, micile orase negustoresti din
judetele Arges, Dambovita si Prahovaconstituie baza identitatii muntenesti. Orasul cu importanta
regionala al acestei regiuni este Ploiesti, al treilea nod de circulatie ca importanta din tara.

Muntenia de Sud este o regiune unitard, centrul natural de atractie al acesteia este capitala,
Bucuresti, pe care o imaginam ca o regiune-metropola cu statut special, ca in prezent.

Dobrogea: Regiune istorica delimitata de structuri spatiale marcante. Centrul traditional este
Constanta, principalul port al Romaniei.

Moldova

Bucovina: O regiune istorica cu un caracter aparte al partii de est a tarii, care pana in anul 1920
beneficia de autoguvernare. Acopera in mare parte actualul judet Suceava.

Moldova: Moldova propriu-zisa trebuie impartita in doua regiuni, conform liniilor de forta care
pornesc din cele doua orase cu importanta regionala deosebita, precum si sistemelor de vai si
infrastructurii construite in acestea: Moldova de Sud si Moldova de Nord. in partea de sud a
acestora se gaseste cea mai importanta conurbatie a Romaniei, cu doua orase de importanta
regionala - Galati si Braila - situate la doar 20 km distanta una de alta. Integrarea acestora da
nastere la a doua metropola ca populatie din tara.

Pentru evitarea interpretarilor gresite, permiteti-ne sa definim, cum fintelegem termenul de
autonomie: Autonomia - un drept colectiv garantat prin lege - creeaza conditiile ca o regiune sau



0 comunitate sa decida singura si fara interventia autoritatilor centrale, asa cum crede de cuviinta,
in problemele care sunt - conform legislatiei - de competenta sa. Autonomia nu este un concept
abstract, ci un instrument eficient al administratiei, utilizat in numeroase tari din UE.

in cazul serviciilor deconcentrate ale administratiei centrale, s& existe o dubld subordonare si
supervizare: atat la nivel statal, cat si la nivel regional. Administratia centrald ar trebui sa
stabileasca doar standardele profesionale si sa supervizeze respectarea acestora, in timp ce dreptul
de numire a cadrelor de conducere ale acestor servicii ar trebui sa apartina organului decizional
regional ales.

in domeniul fiscal, propunem ca regiunile sa-si verse, in maniera globala, in bugetul central,
contributia totala stabilita - anticipat si pe baza normativa - de administratia centrala si regionala
(Inlocuindu-se astfel procedura actuala prin care administratia centrala redistribuie cuantumul ce le
revine unitatilor administrative). n plus, conducerea aleasa a regiunii sa aiba puterea de a decide in
ceea ce priveste politica fiscala regionala - adica in privinta contribuabililor, a cuantumului sumelor
si a modului de colectare a acestora.

in privinta utilizarii unor parti importante din impozitul pe venit, pe profit si pe avere, din taxa pe
valoarea adaugata si din accize, precum si a intregii sume provenite din taxele si impozitele locale
generate in regiune, decizia sa nu {i apartina administratiei centrale, ci organelor regionale
(comunitare) alese - bineinteles, in functie de necesitatile si nevoile regiunii si cele ale locuitorilor
acesteia.

Impozitul generat de intreprinderile mari care au fost inregistrate in regiune si isi desfasoara
activitatea acolo, s& nu fie trimis la Bucuresti, ci s ramana in regiune. in mod similar, colectarea si
utilizarea impozitului pe exploatarea zacamintelor subterane sa fie de competenta autoritatilor
regionale. Totodata, autoritatile regionale trebuie sa aiba dreptul de a stabili impozite si taxe
regionale, conform specificului propriu.

Sumele provenite din impozitele cu care contribuim la acea parte a bugetului central din care statul
finanteaza proiecte de dezvoltare infrastructurala sa fie cheltuite pe obiective de care avem
intr-adevar nevoie. Rolul si obligatia statului este de a asigura fonduri pentru investitii n
infrastructura, Tnsa stabilirea prioritatilor trebuie transferatd in autoritatea organelor competente
ale regiunii.

Procedurile de licitatie publica trebuie organizate de factorii de decizie locali, in beneficiul si spre
satisfactia comunitatii, sub o stricta supraveghere.

Trebuie promovata o politica de ocupare a fortei de munca bazata pe exploatarea punctelor
forte ale regiunii. Autoritatile regionale, primind mana libera in ceea ce priveste dezvoltarea
regionala, vor putea oferi conditii economice avantajoase si vor putea exploata puntile care le leaga
de economia partenerilor din tarile vecine. Astfel, investitorii vor avea posibilitatea sa ajunga la noi
fara a face un ocol pe la Bucuresti, si vor putea crea chiar mii de locuri de munca.

in domeniul sanatatii, trebuiesc luate in considerare particularitatile regionale. Gestionarea
propriilor sisteme de sanatate ar trebuie realizate Tn conformitate cu posibilitatile regionale si
ghidandu-ne dupa interesele micilor comunitati - prin urmare ar trebui lasata in seama autoritatilor
regionale.

Pe langa cele nationale, avem nevoie de camere de comert, industrie si agricultura regionale
puternice care sa reprezinte la Bucuresti sau chiar si in straindtate interesele specifice ale regiunii
respective si ale intreprinzatorilor din regiune.

Propunem introducerea impozitarii familiale, a carei esenta este ca la stabilirea impozitului, pe
langa venitul individual, s& se ia in considerare si conditiile sociale si financiare familiale. in acest fel,
contribuabilul nu este individul, ci familia, gospodaria, ceea ce va avea un efect de stimulare a
natalitatii.



in ceea ce priveste pastrarea si transmiterea identitatii colective a minoritatilor nationale este de o
importanta majora ca utilizarea limbii materne sa nu se limiteze la cadrul familial, ci sa fie
extinsa asupra tuturor sferelelor vietii sociale. Astfel, in regiunile in care locuiesc intru-un numar
fnsemnat persoane apartinand unei comunitati nationale minoritare, sa se poate adresa in mod
natural autoritatilor locale, altor organe ale statului, politiei si organelor judecatoresti competente -
atat Tn scris, cat si oral - in limba materna a acestora. Conditia garantarii acestui drept este ca
legile sa asigure cel putin urmatoarele:

- drepturi nelimitate de utilizare a limbii materne in justitie. Limba materna sa poata fi utilizata atat
n relatiile cu clientii, cat si In activitatea institutiilor.

- alcatuirea structurii personalului, in cadrul organelor judecatoresti, astfel Tncat sa reflecte
structura etnica si lingvistica a populatiei locale;

- publicarea documentelor, expunerilor de motive si a contractelor in limba materna, in plus,
valabilitatea acestora in limba materna; cunoasterea si utilizarea limbii nationalitatilor de catre
judecatori, avocati, procurori si notari publici;

- asigurarea bilingvismului hotararilor si a expunerilor de motive judecatoresti ca si componenta
importanta a garantarii utilizarii limbii materne;

- raportarea proportiei angajatilor care cunosc limba-materna a comunitatii minoritare, in cadrul
personalului politiei, la proportia acesteia in populatia locald; in plus, garantarea dreptului de a
depune plangeri si in limba materna;

- dreptul ca procedurile judecatoresti sa se desfasoare in limba materna a clientului.

invatamantul trebuie descentralizat. Organe proprii regionale (comunitare) de supervizare a
fnvatamantului sa stabileasca ce se preda si ce manuale se utilizeaza Tn scoli, precum si modul de
functionare a scolilor:

- Cunoasterea diversitatii creaza toleranta,
cunoasterea diversitatii este un avantaj si nu un pericol, drept pentru care propunem ca

manualele si disciplinele care prezinta istoria Tinutului Secuiesc, a Partiumului, a Banatului, sau a
Bucovinei sa fie o practica obisnuita si functionala in scoli;

- Sanse egale in insusirea limbii romane,

cu totii avem interesul, ca limba romana sa fie insusita cat mai bine. Pentru elevii, care nu au limba
materna romana, predarea limbii romane sa nu fie subiectul si instrumentul unor lupte din domeniul
politicii lingvistice; dimpotriva, normal ar fi ca limba majoritatii sa fie predata conform metodologiei
de predare a limbilor straine;

- Invatamant adaptabil la nevoile locale,

organizarea invatamantului profesional sa fie de competenta organului regional (comunitar) de
supervizare a invatamantului; astfel nu numai ca va putea fi adaptat necesitatilor locale, dar va
avea si un rol de modelare a sistemului de valori sociale proprii.

in regiunile si localitatile in care traiesc comunitati nationale, steagurile regionale sau ale
comunitatilor nationale sa poata fi arborate de voie pe cladirile institutiilor publice. Utilizarea
simbolurilor nationale si regionale care reprezinta originea comunitatii sau istoria regiunii sa
devina un fapt obisnuit.

Suntem constienti ca, o schimbare profunda de sistem presupune si 0 schimbare de mentalitate
politica la toti factorii de decizie si executivi, ceea ce nu se poate intdampla de pe o zi pe alta. Avem
increderea ca pornind de la experienta practicii europene pe care ati dobandit-o de-a lungul anilor
veti fi capabil sa puneti macar bazele unui inceput de schimbare a mentalitatilor.

Totodata suntem constienti de faptul ca, pentru realizarea schimbarilor in sensul celor prezentate
este necesar o revizuire a multor parti ale legislatiei actuale si adoptarea a unor noi legi (inclusiv
adoptarea unei noi Constitutii). Cu o echipa hotarata si competenta si printr-o pozitie constant



principiala si consecventa veti putea elabora legile necesare si probabil veti putea convinge si
legiuitorul despre necesitatea sprijinului pentru acestea.

Cel mai important lucru pe care-l cerem pentru perioada imediat urmatoare este de a asigura
punerea in aplicare a legilor in vigoare. Intr-un stat de drept aplicarea legilor nu poate depinde de
interesele politice ale unui partid sau ale unor grupari locale.

in acest context V& supunem atentiei in special nerespectarea Legii educatiei nationale, mai ales cu
privire la predarea limbii romane pentru persoanele apartinand unei minoritati nationale si la
infiintarea departamentelor cu predare in limba maghiara in cadrul UMF Targu Mures.

Stimate Domnule prim-ministru desemnat,

Guvernul pe care-l veti conduce se confrunta cu o criza profunda europeana, si anume, criza
generata de valurile de migranti, care au dovedit, ca sunt in stare nu numai sa destabilizeze tarile
europene si intreaga uniune, dar pe termen mediu si lung au un cost enorm...

Credem, ca solutia bazata pe acceptarea cotelor obligatorii nu rezolva nimic, ba deopotriva,
agraveaza situatia, deoarece au mesajul, ca statele membre UE sunt obligate sa accepte un numar
important de migranti, deci poate fi considerata, ca un mesaj, care invita cat mai multi.

Sistemul de cote obligatorii trebuie eliminat la nivelul UE cat mai rapid posibil.
Solidaritatea central-est europeana poate fi vitala in acest demers.

Pe de alta parte, singura solutie, care s-a dovedit a fi eficace este controlul granitelor. Dupa Ungaria
numeroase tari au optat pe langa aceasta solutie: Austria, Slovenia, Suedia. Avand in vedere, ca
traficantii au Tnceput deja sa caute noile trasee dinspre Serbia, iar tara noastra este expusa in
aceasta privinta, va cerem, cu consecventa analizarea securizarii preventive a portiunii
granitei Romaniei cu Serbia, prin plasarea gardurilor provizorii sau permanente, deoarece valul
migrantilor se poate indrepta tn scurt timp prin Banat spre Ungaria. Bineinteles ca, plasarea
gardurilor pe portiunea granitei verzi nu ar afecta traficul legal prin punctele de trecere de frontiera
existente.

Sperand ca, elementele principale propuse in aceastd scrisoare vor putea fi incluse in noul program
de guvernare, Va uram succes in procesul de investitura a noului guvern.

Cu deosebita stima,
Szilagyi Zsolt
presedintele

Oradea, 13 noiembrie 2015
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